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المفاتيح:

)ISZR-2020-201( القرار رقم

 )Z-2020-4979( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة الدخــل - الربــط الزكــوي التقديــري - رأس المــال فــي الســجل التجــاري - احتســاب 
الوعــاء الزكــوي - الفحــص الميدانــي – عــدم تقديــم القوائــم الماليــة مــن محاســب 

قانونــي معتمــد - قبــول دعــوى المدعــي شــكلًا ورفضهــا موضوعــاً

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1440هـــ- أســس المدعــي اعتراضــه علــى أن هنــاك خطــأ مــادي مــن قبــل 
المدعــى عليهــا فــي تعبئــة الإقــرار – أجابــت الهيئــة: بأنــه تمــت محاســبة المدعــي تقديريــاً 
بنــاء علــى البنــد )الخامــس( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
الــزكاة، وقــد تــم تحديــد الوعــاء الزكــوي للمدعــي بمبلغ وقــدره )2،376،681( ريال ســعودي 
بنــاءً علــى إقراراتــه لضريبــة القيمــة المضافــة - ثبــت للدائــرة: أن المدعــي لــم يقــدم 
للمدعــى عليهــا رفــق إقــراره لعــام الخــاف، القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب 
قانونــي مرخــص -  مــؤدى ذلــك: قبــول دعــوى المدعــي شــكلًا، ورفضهــا موضوعــاً- اعتبــار 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

ــة المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 البند )ثالثاً( من الأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ.

-	 المــادة )الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

-	 اللائحــة  مــن   )20( المــادة  مــن   )3( والفقــرة   ،)13( المــادة  مــن   )8  ،6  ،5( الفقــرات 
ــخ 1438/06/01هـــ. ــوزاري رقــم )2082( وتاري ــزكاة، الصــادرة بالقــرار ال ــة ال ــة لجباي التنفيذي

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

تقــدم/ ……، مالــك  تاريــخ 1441/05/07هـــ،  أنــه فــي  الدعــوى،  تتلخــص وقائــع هــذه 
ــى قرارهــا  ــا عل ــاري رقــم )……(، باعتراضــه أمــام المدعــى عليه )مؤسســة …(، ســجل تج
بشــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ، والمبلــغ لــه آليــاً فــي تاريــخ 1441/05/02هـــ، 
مســتنداً إلــى أن: هنــاك خطــأ مــادي مــن قبــل المدعــى عليهــا فــي تعبئــة الإقــرار ، فيمــا 
يخــص نســبة الربــح ورأس المــال، حيــث إن نســبة الربــح الصحيحــة )15%( ورأس المــال فــي 
الســجل التجــاري )25,000( ريــال. وأُبلــغ المدعــي برفض اعتراضه، المشــار إليه، فتقدم أمام 
المدعــى عليهــا بطلــب تصعيــد الاعتــراض إلــى لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
ــة العامــة للجــان  ــخ 1441/06/05هـــ، أمــام الأمان ــد اعتراضــه فــي تاري ــم قي ــة، فت الضريبي
الضريبيــة، وتضمــن اعتراضــه مــا ملخصــه: المؤسســة تعمــل بالتاريــخ الهجــري والإقــرارات 
الضريبيــة تعمــل بالتاريــخ الميــادي ویوجــد تضــارب بينهمــا فــي احتســاب مبلــغ الإيــرادات 
بدقــة وبمــا أن المدعــى عليهــا أخــذت فــي الاعتبــار الإقــرارات الضريبيــة لاحتســاب الوعــاء 
الزكــوي بالنســبة للإيــرادات كان لابــد مــن الأخــذ فــي الاعتبــار قیمــة المشــتريات المدخلــة 
ضمــن الإقــرارات الضريبيــة والتــي تمثــل تكلفــة المبيعــات، حيــث أن الوعــاء الزكــوي يؤخــذ 
علــى صافــي الربــح الخــاص بالفتــرة وليــس فقــط علــى الإيــرادات، أيضــاً توجــد مبالــغ تخــص 
المصاريــف العموميــة والإداريــة ضمــن القوائــم المالیــة التقديريــة المرفقــة، حیــث أنهــا 
مبالــغ غيــر خاضعــة لضريبــة القيمــة المضافــة، كمــا أن الوعــاء الزكــوي طبقــا للوائــح یحــدد 

بصافــي الربــح أو الوعــاء الزكــوي أيهمــا أكبــر.

ــا ملخصــه:  ــت م ــرة تضمن ــت بمذك ــا، أجاب ــى عليه ــى المدع ــوى عل ــة الدع وبعــرض صحيف
تمــت محاســبة المدعــي تقديريــاً بنــاء علــى البنــد )الخامــس( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( 
وتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري  بالقــرار  الصــادرة  الــزكاة،  لجبايــة  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن 
ــدره )2،376،681(  ــغ وق ــي بمبل ــاء الزكــوي للمدع ــد الوع ــم تحدي ــد ت 1438/06/01هـــ، وق
ريــال ســعودي بنــاءً علــى إقراراتــه لضريبــة القيمــة المضافــة، وذلــك اســتناداً إلــى الفقرتيــن 
)أ( و )ب( مــن البنــد )الســادس( مــن المــادة ذاتهــا، والــذي نــص علــى أنــه »يتكــون الوعــاء 
الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي مالــم يظهــر إقــرار المكلــف وعــاءً أكبــر: )أ( رأس 
المــال العامــل، ويتــم تحديــده بــأي من الطرق الممكنــة....، )ب( الأربــاح الصافية المحققة 
ــرادات.....«.  ــي الإي ــي مــن إجمال ــد أدن ــم تقديرهــا بنســبة 15% كح ــي يت ــام والت خــال الع
واســتناداً إلــى البنــد )الثامــن( مــن المــادة ذاتهــا الــذي نــص علــى أنــه »عنــد تحديــد الوعــاء 
مــن  التــي تمكنهــا  المعلومــات  بتجميــع  الهيئــة  تقــوم  التقديــري  بالأســلوب  الزكــوي 
احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء 
الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة 

مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة......«.

الســاعة  تمــام  وفــي  2020/10/05م،  الموافــق  1442/02/18هـــ،  الاثنيــن  يــوم  وفــي 
الثامنــة مســاءً، الموعــد المحــدد لنظــر الدعــوى، وبعــد الاطــاع علــى الفقــرة رقــم )2( مــن 
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المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
ــة،  ــة الحديث ــرة بواســطة وســائل التقني ــة جــواز انعقــاد جلســات الدائ ــة، المتضمن الضريبي
تمــت المنــاداة علــى الطرفيــن، فحضــر/ …، بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا، بموجــب 
التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ المرفقــة صــورة منــه فــي ملــف الدعــوى، 
فــي حيــن تخلــف عــن الحضــور المدعــي أو مــن يمثلــه ولــم يبعــث بعــذر لتخلفــه عــن الحضــور 
رغــم صحــة تبلغــه بموعــد الجلســة مــن خــال البوابــة الإلكترونيــة للأمانــة العامــة للجــان 
ــم  ــه أهــدر حقــه فــي الحضــور والمرافعــة. وفــي الجلســة ت ــر معــه أن ــة، ممــا يعتب الضريبي
فتــح بــاب المرافعــة بســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عمــا لديــه حيــال الدعــوى فأجــاب: 
قامــت المدعــى عليهــا بمحاســبة المدعــي تقديريــاً للعــام 1440هــــ، بنــاءً علــى ســجلاته 
التجاريــة ومبيعــات القيمــة المضافــة وفقــاً للمــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــة  ــة الإلكتروني ــى البواب ــة عل ــرة المرفوع ــي بالمذك ــام 1438هـــ، وأكتف ــزكاة، لع ــة ال لجباي
للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن دفــوع. عليــه تــم قفــل بــاب 

ــة. ــة للدراســة والمداول المرافعــة ورفــع القضي

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، وعلى نظام ضريبة الدخل الصادر بالمرســوم 
ــة  ــه التنفيذي ــى لائحت ــه، وعل ــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلات الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاري
ــد  ــى البن ــخ 1425/06/11هـــ، وتعديلاتهــا، وعل ــوزاري رقــم )1535( وتاري الصــادرة بالقــرار ال
)ثالثــاً( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، بشــأن قواعــد عمــل لجــان 

ــة.  الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

ــاء  ــى إلغ ــواه إل ــه لمــا كان المدعــي يهــدف مــن إقامــة دع ــث الشــكل؛ فإن أمــا مــن حي
قــرار المدعــى عليهــا المــؤرخ فــي 1441/05/02هـــ، بشــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 
1440هـــ. وحيــث يعــد هــذا النــزاع مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
ــاً( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040(  ــد )ثالث المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وفقــاً للبن
وتاريــخ 1441/04/21هـــ. وحيــث نصــت المــادة )الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن 
الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن 
ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض  ــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاري تبــت فــي الاعت
الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ مــن تاري
البــت فيــه، القيــام بــأيٍ ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة  ــة الداخلي ــف قــرار اللجن التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى 
التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار 
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اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى 
تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة 
الداخليــة. 2-  إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث إن الثابــت مــن 
ملــف الدعــوى أنّ المدعــي تبلــغ بتاريــخ 1441/05/07هـــ، برفــض اعتراضــه أمــام المدعــى 
عليهــا، وتقــدم بدعــواه أمــام الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 1441/06/05هـــ، فــإن 
الدعــوى بذلــك تكــون قــد اســتوفت الشــروط النظاميــة الخاصــة بهــا مــن الناحيــة الشــكلية 

المشــار إليهــا، ممــا يتعيــن معــه قبولهــا شــكلًا.

ــات طرفيهــا  ــرة فــي أوراق الدعــوى وإجاب ــه بتأمــل الدائ وأمــا مــن حيــث الموضــوع؛ فإن
ــرة أن الخــاف يكمــن فــي أن  ــن للدائ ــا لديهمــا، تبي ــم م ــا يكفــي لتقدي ــد إمهالهمــا م بع
ــرى أن هنــاك خطــأ مــادي مــن قبــل المدعــى عليهــا فــي تعبئــة الإقــرار، فيمــا  المدعــي ي
يخــص نســبة الربــح ورأس المــال، حيــث إن نســبة الربــح الصحيحــة )15%(، ورأس المــال فــي 
الســجل التجــاري )25,000( ريــال، ويطالــب باعتمــاد القوائــم الماليــة التقديريــة، فــي حيــن 
تــرى المدعــى عليهــا محاســبة المدعــي تقديريًــا بنــاءً علــى إقــرارات ضريبــة القيمــة المضافــة 
المقدمــة للمدعــى عليهــا، اســتنادًا إلــى المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة، 

الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

وحيــث إن احتســاب الوعــاء الزكــوي يتــم فــي الأســاس، بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي 
المقدمــة منــه، ويلزمــه تقديــم مــا يؤيــد تلــك الإقــرارات، مــن قوائــم ماليــة ودفاتــر 
وســجلات نظاميــة، وفــي حــال عــدم تقديــم تلــك المســتندات الثبوتيــة، فيحــق للمدعــى 
ــي توصلهــا  ــع المعلومــات الت ــق تجمي ــك عــن طري ــاً، وذل عليهــا محاســبة المدعــي تقديري
إلــى احتســاب وعــاء عــادل ســواءً كان مــن خــال مــا يقدمــه المدعــي مــن دلائــل وقرائــن 
موثقــة أو مــن خــال الفحــص الميدانــي الــذي تجريــه المدعــى عليهــا، أو مــن أي معلومــات 

تســتقصيها مــن أطــراف أخــرى أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة.

وحيــث إن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، والمتعلقــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن لا 

يمســكون حســابات نظاميــة، نصــت علــى أنــه:

»5- يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن بالأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد 
بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات التاليــة:

أ- عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي 
النظامــي. الموعــد 

ب- عدم مسك دفاتر وسجلات نظامية دقيقة تعكس حقيقة وواقع نشاط المكلف.

ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي حالــة إخطــار المكلـــف كتابيـــاً 
بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور وعــدم تقيــده 

ــك. بذل

د- عــدم التقيــد بالشــكل والنمــوذج والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر وســجلات المكلــف 
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وفقــاً لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر التجاريــة.

ــة فــي إقــراره بموجــب  ــات صحــة المعلومــات المدون هـــ- عــدم تمكــن المكلــف مــن إثب
مســتندات ثبوتيــة.

و- إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كإخفــاء إيــرادات أو إدراج مصروفــات غيــر حقيقة 
أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلف. 

6- يتكــون الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي مــا لــم يظهــر إقــرار المكلــف 
وعــاء أكبــر:

رأس المــال العامــل، ويتــم تحديــده بــأي مــن الطــرق الممكنــة ســواء مــن الســجل التجــاري، 
أو عقــود الشــركة ونظامهــا، أو أي مســتند آخــر يؤيــد ذلــك، وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس 
ــده بمــا يتناســب مــع حجــم النشــاط وعــدد  ــة تحدي ــك فــإن للهيئ ــر ذل المــال العامــل تغاي

دورات رأس المــال بحســب العــرف فــي كل صناعــة أو تجــارة أو أعمــال.

الأربــاح الصافيــة المحققــة خــال العــام والتــي يتــم تقديرهــا بنســبة 15% كحــد أدنــى مــن 
إجمالــي الإيــرادات...

ــع المعلومــات  ــة بتجمي ــري تقــوم الهيئ ــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقدي ــد تحدي 8- عن
التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن 
خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات 
تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض 
والإعانــات الحاصــل عليهــا«. كمــا نصــت الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )العشــرين( مــن 
ــة ذاتهــا علــى أنــه »يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف  اللائحــة التنفيذي
الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات 
صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن 
ــة فــي ضــوء الظــروف  ــا لوجهــة نظــر الهيئ ــري وفقً ــط تقدي ــام برب ــف أو القي ــل المكل قب

ــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«. ــق المرتبطــة بالحال والحقائ

وحيــث إن الثابــت أن المدعــي لــم يقــدم للمدعــى عليهــا رفــق إقــراره لعــام الخــاف، 
القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب قانونــي مرخــص، عليــه فقــد قامــت المدعــى 
عليهــا بنــاءً علــى ذلــك بإنفــاذ حقهــا الــذي كفلــه النظــام بمحاســبة المدعــي تقديريــاً، ممــا 
يتضــح معــه -والحــال مــا ذُكــر- صحــة وســامة إجــراء المدعــى عليهــا، وتوافقــه مــع أحــكام 
الفقــرات )5، 6، 8( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، 
المشــار إليهــا. ولا ينــال مــن ذلــك مــا أثــاره المدعــي مــن طلــب اعتمــاد القوائــم الماليــة 
التقديريــة وإعــادة احتســاب الــزكاة لعــام الخــاف وفقــاً لهــا، لأن إقــراراه الزكــوي تقديــري 
وليــس وفقــاً للحســابات، وهــو مالــم ينكــره المدعــي، وعــاوةً علــى ذلــك تنــوه الدائــرة 
إلــى أن القوائــم الماليــة التقديريــة التــي يطالــب المدعــي بمحاســبته وفقــاً لهــا هــي عبــارة 

عــن قوائــم ماليــة داخليــة غيــر معتمــدة مــن محاســب قانونــي مرخــص. 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

6

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 قبــول دعــوى المدعــي/ ……، مالــك )مؤسســة …..(، ســجل تجــاري رقــم )…….(، 
شــكلًا، ورفضهــا موضوعــاً.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق المدعــى عليهــا وحضوريــاً اعتباريــاً بحــق المدعــي، وتُلــي علنــاً 
فــي الجلســة، وقــد حــددت الدائــرة يــوم الأحــد 1442/03/29هـــ الموافــق 2020/11/15م 
موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأيٍ مــن أطــراف الدعــوى اســتئنافه خــال )ثلاثيــن( يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة، فــي حــال عــدم اســتئنافه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


